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Mensaje del Presidente de la República

Mensaje del Presidente de 
la República

Desde el inicio de mi gobierno, con la participa-
ción de muchos mexicanos realizamos un ejerci-
cio prospectivo para definir el país que queremos 
construir. Este trabajo colectivo derivó en el pro-
yecto Visión México 2030, que se constituye en 
el referente para la acción del presente, y en el cual 
quedó reflejada la aspiración de los mexicanos de 
contar con gobiernos y gobernantes que respon-
dan con eficiencia y transparencia a sus demandas, 
que actúen con ética y responsabilidad social en 
su tarea de contribuir al impulso del desarrollo del 
país y del  bienestar de todos los mexicanos.

Hoy la sociedad demanda gobiernos más abiertos 
al escrutinio y a la evaluación. Exige también go-
biernos sensibles, cercanos a la gente y que brin-
den confianza a los ciudadanos. Para lograr esto, 
es indispensable un cambio de actitud. Se requiere 
transitar de una cultura de la corrupción a una cul-
tura de la legalidad, la transparencia y la hones-
tidad. Se necesita que los servidores públicos no 
sólo asuman la responsabilidad de cumplir y hacer 

cumplir la ley, sino que también actúen, en conjun-
to con los ciudadanos, para prevenir y erradicar la 
corrupción en sus distintas modalidades.

El Programa Nacional de Rendición de Cuen-
tas, Transparencia y Combate a la Corrupción 
2008-2012 que aquí se presenta, como el resto 
de los programas sectoriales y especiales, ha sido 
elaborado tomando como punto de partida la Vi-
sión México 2030 y el Plan Nacional de Desarro-
llo. Asimismo, toma en cuenta el resultado de una 
amplia consulta con actores relevantes de la socie-
dad que han aportado elementos de diagnóstico y 
de acción.

En este Programa se expresan los objetivos, las 
estrategias y las líneas de acción que buscan 
consolidar una política de Estado que permita 
fortalecer las buenas prácticas dentro de la Admi-
nistración Pública. Esto se hará con un enfoque de 
gestión más abierto, honesto, transparente y con 
una renovada vocación de rendición de cuentas. 
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El Programa también contribuirá al fortaleci-
miento de una cultura de apego a la legalidad, 
así como a la construcción de una ética pública 
que sirva para establecer valores y principios que 
guíen y orienten la actuación de los servidores 
públicos, y de la sociedad en su interacción con 
las instituciones.

Asimismo, con el fin de obtener mejores resulta-
dos en la lucha contra la corrupción, el Programa 
propone nuevos esquemas de coordinación inte-
rinstitucional para la instrumentación de políticas 
públicas transversales, con especial énfasis en las 
instituciones de seguridad pública.

En suma, seguiremos promoviendo la honestidad, 
la transparencia, la claridad, la eficiencia y el mane-
jo adecuado de los recursos públicos. Mi gobierno 
refrenda su posición de cero tolerancia a la corrup-
ción. Esto es lo que exijo a los servidores públicos 
y es lo que ofrezco a los mexicanos. Como el resto 
de los programas que han sido publicados, este do-
cumento refleja claramente el pensamiento de una 
sociedad que apuesta por un país que avance por 
la vía del fortalecimiento de la Gobernabilidad De-
mocrática y del Desarrollo Humano Sustentable, 
un México en el que todos podamos vivir mejor.

Felipe Calderón Hinojosa
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
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Mensaje del Secretario de la Función Pública

Mensaje del Secretario de la 
Función Pública

La Administración Pública en México tiene una 
gran deuda con los ciudadanos.

El modelo administrativo seguido por décadas y la 
excesiva concentración de poder burocrático, des-
embocaron en una atención ciudadana cada vez 
más deficiente y en una limitada participación de 
la sociedad en los asuntos públicos.

Las debilidades del marco normativo, organizacio-
nal e institucional abrieron espacios a la corrupción 
y a la impunidad, minaron la vigencia del Estado de 
derecho y socavaron la credibilidad del gobierno y 
la confianza ciudadana en las instituciones. 

Hoy en día el reto de los Estados es transitar de 
una democracia donde la participación de la socie-
dad está limitada a la elección de sus gobernantes 
a una democracia de ciudadanos, donde las insti-
tuciones garanticen el pleno ejercicio de sus de-
rechos. Esta visión más amplia de la democracia 
implica la redefinición de la acción de gobernar, 

bajo la cual se reconoce que la complejidad de los 
problemas y los desafíos que la sociedad enfrenta, 
demandan nuevas formas de actuación e interac-
ción entre la sociedad y el gobierno. 

El ejercicio de este enfoque de gobernación, también 
referido como gobernabilidad democrática, estable-
ce y compromete la existencia de novedosas formas 
de diseño institucional en políticas públicas y prácti-
cas de gestión que tengan como base la correspon-
sabilidad y participación entre gobierno y sociedad. 

Un gobierno democrático busca consolidar la cons-
trucción de una gestión pública con fundamento 
en un Estado de derecho, con principios de hones-
tidad, transparencia, responsabilidad y eficiencia, 
que rinda cuentas y que esté en todo momento 
dispuesto a someterse al escrutinio y evaluación 
por parte de la sociedad.

En la última década, México ha experimentado un 
acentuado proceso de transformación y cambio en 
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la gestión gubernamental, dan cuenta de ello la des-
centralización administrativa, la medición y evalua-
ción de la gestión pública, la profesionalización del 
servicio público y los renovados compromisos de 
combate y detección de prácticas de corrupción. El 
compromiso y reto de la administración del Presi-
dente Felipe Calderón, es hacer más transparente la 
gestión administrativa y consolidar una nueva cul-
tura de rendición de cuentas a favor de la sociedad.

Es por ello, que una de las prioridades que se nos 
presenta es la de consolidar una nueva relación del 
gobierno con la ciudadanía, la aplicación irrestricta 
de la ley y la plena vigencia de los principios de in-
tegridad, transparencia y rendición de cuentas. Así 
es como enfrentaremos a la corrupción.

Por otra parte, para enfrentar con éxito el combate 
a la corrupción necesitamos mantener una estre-
cha relación y corresponsabilidad entre autorida-
des federales, estatales y municipales, ya que la 
ciudadanía no distingue entre la competencia de 
un acto delictivo del orden federal o local, y sin 
embargo, demanda y exige una pronta respuesta 
por parte de sus autoridades.

Asimismo, vale la pena señalar que el ciudadano, 
también suele entender la corrupción como el 
abuso de poder por parte de los funcionarios pú-
blicos para favorecerse ellos mismos. Por lo tanto, 

es indispensable una mayor coordinación entre las 
entidades e instituciones del Ejecutivo Federal y 
los distintos órdenes de los gobiernos locales para 
prevenir, abatir y sancionar prácticas ilegales y de 
impunidad que tanto lastiman a la sociedad. 

Hace falta igualmente, promover ante el Poder Le-
gislativo reformas para armonizar y fortalecer los 
instrumentos jurídicos que terminen con la impu-
nidad, pues la ciudadanía ya no tolera que perso-
nas ligadas con la corrupción evadan fácilmente la 
justicia.

Es importante señalar que a nivel internacional, 
México ha ratificado el compromiso de combatir la 
corrupción y el cohecho internacional a través de 
diferentes mecanismos de colaboración y coopera-
ción en foros y convenciones, dan muestra de ello 
la activa participación de México en la Convención 
Interamericana contra la Corrupción de la Organi-
zación de los Estados Americanos (OEA), la Con-
vención para Combatir el Cohecho de Servidores 
Públicos Extranjeros en Transacciones Comercia-
les Internacionales de la Organización para la Co-
operación y el Desarrollo Económicos (OCDE) y 
la Convención de la Naciones Unidas contra la Co-
rrupción (ONU).  

Dentro de este orden de ideas, el país necesita tran-
sitar de una cultura de corrupción a una cultura de 
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legalidad en donde los ciudadanos y servidores pú-
blicos no sólo asuman la responsabilidad de aplicar 
y cumplir con la ley en todas sus actuaciones, sino 
también de prevenir, rechazar, denunciar y sancio-
nar las conductas ilícitas. Hay que fomentar en el  
ciudadano y servidor público una cultura en donde 
sea más costoso dar o recibir el favor ilegal que el 
beneficio esperado de esa conducta; una cultura 
en la  que se perciba como alta la probabilidad de 
que se imponga una sanción y en la que se valore 
como socialmente indeseable la práctica corrupta.

Estamos conscientes que es necesario ampliar en 
el gobierno federal los espacios de participación 
ciudadana que faciliten la transparencia y la ren-
dición de cuentas en los distintos ámbitos de la 
gestión gubernamental. Asimismo, es importante 
que se promuevan y generen mecanismos de mo-
nitoreo y evaluación social sobre los compromisos, 
acciones y programas que se establezcan dentro 
de la Administración Pública Federal. En suma, ve-
mos con beneplácito que los ciudadanos mismos 
sean los que nos exijan cuentas.

Porque cuando los ciudadanos se involucran en el 
quehacer gubernamental se echa a andar una di-
námica social en la que el desempeño del gobierno 
mejora, y se aseguran los instrumentos de trans-
parencia y rendición de cuentas de los gobernan-
tes, dando como resultado  una eficaz  prevención 

de la corrupción. Un buen gobierno es resultado de 
un diseño institucional en donde la participación 
de la sociedad juega un papel fundamental.

Hoy día la sociedad mexicana demanda con mayor 
fuerza un gobierno más abierto al escrutinio y a 
la evaluación de la ciudadanía. Exige un gobierno 
sensible, que sepa escuchar, que se sienta cercano 
a la gente y en quien pueda confiar. Es decir un 
gobierno honesto, eficiente y transparente.

En este sentido, la Secretaría de la Función Públi-
ca ha venido realizando una profunda transforma-
ción interna que le permitirá reforzar y reorientar 
las facultades que tiene de control, evaluación y 
desarrollo administrativo en las dependencias y 
entidades del gobierno federal para lograr la con-
solidación de una Administración Pública, en la 
cual la gente tenga plena confianza, y en donde 
los servidores públicos tengan un verdadero com-
promiso de servicio en favor de la sociedad.

Lo anterior, es un reto que se asume con carácter 
especial y de observancia obligatoria dentro de la 
Administración Pública Federal con el Programa 
Nacional de Rendición de Cuentas, Transparen-
cia y Combate a la Corrupción 2008-2012.

Este Programa, conjuntamente con las acciones 
del Programa Especial de Mejora de la Gestión 
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en la Administración Pública Federal, impulsará 
acciones en materia de participación ciudadana, 
transparencia, rendición de cuentas y legalidad 
que sirvan para establecer valores y principios 
que guíen y orienten la actuación de los servido-
res públicos y de la sociedad en el combate a la 
corrupción. 

Los 6 objetivos estratégicos que se plantean en el 
Programa y que contribuyen a la alineación de los 
ejes institucionales del Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012 son:

Consolidar una política de Estado en materia 1.	
de información, transparencia y rendición de 
cuentas.
Fortalecer la fiscalización de los recursos 2.	
públicos y mejorar el control interno de la 
Administración Pública Federal para que con-
tribuya a la efectividad y el desempeño de las 
instituciones.
Contribuir al desarrollo de una cultura de apego a 3.	
la legalidad, de ética y responsabilidad pública.
Institucionalizar mecanismos de vinculación 4.	
y participación ciudadana en el combate a la 
corrupción y la mejora de la transparencia y 
de la legalidad.
Establecer mecanismos de coordinación de 5.	
acciones para el combate a la corrupción en la 
Administración Pública Federal.

Combatir la corrupción en instituciones del 6.	
gobierno federal que participan en la preven-
ción, investigación y persecución de los de-
litos, así como en la ejecución de sanciones 
penales.

Lo que se busca con la implementación de este 
Programa es fortalecer las prácticas y valores den-
tro de la función pública con un enfoque de ges-
tión más abierto a la participación de la sociedad, 
honesto, transparente y con una nueva vocación 
para rendir cuentas sobre las acciones y compro-
misos que se generen con la ciudadanía. Asimismo, 
se persigue una mejor coordinación entre las ins-
tancias responsables del combate a la corrupción, 
particularmente en aquellas que están encargadas 
de la seguridad pública.

Este Programa es la expresión del compromiso de-
cidido del gobierno del Presidente Felipe Calderón 
de prevenir y combatir la corrupción. La ciudada-
nía puede tener la plena certeza que ante hechos 
ilícitos el gobierno mantendrá: Cero Tolerancia.

No existirá en este gobierno excepción alguna a la 
aplicación de la ley. Si los servidores públicos incu-
rren en conductas ilegales se les sancionará con-
forme al marco jurídico que rige la actuación de la 
Administración Pública Federal.
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En este contexto el Programa establece una estra-
tegia integral donde la transparencia, la rendición 
de cuentas, la participación ciudadana y la cultura 
de legalidad son elementos entrelazados de una 
política pública renovada de combate a la corrup-
ción, que tiene como finalidad el bienestar y la se-
guridad de la ciudadanía.

Salvador Vega Casillas
Secretario de la Función Pública
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